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一、制定技术状况评定指南的必要性和意义

贵州省地貌高原山地居多，素有“八山一水一分田”之说，山地和丘陵占比

达 92.5%，因此，贵州省境内公路均为山区公路。由于地形地质条件的限制与复

杂多变，山区公路的线形指标相对较差，存在较高比例的线形条件受限导致的事

故高发路段，如连续长陡纵坡、长下坡接小半径曲线路段、路侧险要路段等。为

了缩短公路里程，减少对生态环境的影响，穿山越岭的山区公路的桥隧比例往往

非常高,同时受地形条件影响，山区公路气象灾害频发，尤其贵州省素有“一山

分四季，十里不同天”之称，山区公路常见的灾害性天气包括团雾、冰冻、阵雨、

大风等。因此，山区公路的运行环境特征非常复杂，在地形、气候等条件无法改

变的客观情况下，山区交通安全设施的品质与综合设置效果对公路运行安全的提

升具有十分重要的作用，甚至可能直接影响道路使用者的出行安全。

目前贵州公路交通安全设施工程技术状况存在如下主要问题：

一是，交通安全设施评价指标体系不完善。 “十二五”期间，贵州省进一

步完善公路养护管理制度和规范体系，先后出台了《贵州省高速公路日常养护管

理办法》《贵州省公路局公路养护管理规范化考核细则（2014 年修订）》《贵

州省公路局推行公路预防性养护工作实施意见（试行）》《贵州省公路局公路大

中修工程管理办法》《普通国省干线公路养护科学决策管理规定》等养护办法和

技术规范，建立了危桥、安保、灾防项目库、路网风险地图、公路安全数据档案、

公路安防工程数据库，有效落实日常养护巡查制度，规范养护工程管理。同时，

贵州省在公路养护工作方面积极采用新方法、新技术，但无论是贵州省还是放眼

全国，对于交通安全设施品质提升及养护力度均存在不足。目前，我国的公路养

护管理，尽管在向专业化、信息化发展，但依然着力于路面养护，交通安全设施

评价指标体系依然不完善。《公路技术状况评定标准》（JTG 5210-2018）中交

通安全附属设施（TCI）在养护技术状况评价指标中占比仅 0.1，而路面使用性

能指标（PQI）占据核心，实际运用过程中可能会存在即使 TCI 分值低，但道路

使用性能依然优良，进而导致交通安全设施管理决策缺乏科学性和预见性，影响

行业管理决策部门在安排经费和建设计划时往往忽视交通安全设施的品质提升，

形成“被动管理”模式。交通安全设施未实施安全评价机制，对安全设施布设的
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安全性、系统性和功能性等缺乏独立的第三方评价，设施安装配套和淘汰更新制

度体系尚未建立，公路交通安全设施的养护监督工作缺位，以上现象均导致交通

安全设施在老化或损坏后很长一段时间内得不到及时修理与维护，尤其是低等级

公路，部分路段安全设施已经损毁或驾驶员无法辨识标志标线内容，为行车带来

了潜在的安全隐患。

二是，自动化检测指标未与指标体系构建相适应。公路交通安全设施技术方

面的品质提升工作主要分为两个方面，其一是需要依托完善的评价体系，其二是

为实现交通安全设施的快速诊断，必须拥有完备的交通安全设施检测方法与设

备。对于交通安全设施评价系统，目前贵州省依据《公路技术状况评定标准》（JTG

5210-2018），以交通安全损坏作为评价标准，并以损坏数量、长度作为定量评

价指标，进而评价交通安全设施的完好性，采用该评价标准无法明确不同设施损

坏对安全影响的典型特征，评价结果简单，难以发现损坏诱因进而指导养护工作；

且在交通安全设施的评价体系中，仅包括防护设施、隔离栅、标志、标线与绿化

管养，评价体系不健全。对于交通安全设施检测方法与设备，目前贵州省现有的

机械化养护主要还是以路面养护为主，对于交通安全设施的检测设备依然欠缺。

而且目前传统检测设备在技术方面面临测试封道，隐患大、测试不连续，代表性

差、规范更新慢，指导性不佳、检测环境苛刻，难搭建等问题。同时，《公路技

术状况评定标准》（JTG 5210-2018）提出沿线设施技术状况检测与调查可采用

人工调查和自动化检测方式，随着沿线设施检测技术的进步，部分沿线设施损坏

类型，如防护设施缺损、标志缺损、标线缺损等均可通过自动化检测设备快速检

测。自动化检测指标需要和指标体系构建相协调适应，两者需要统筹兼顾。

三是，养护工作不规范导致交通安全设施使用状况不良。随着贵州省公路里

程的增加和时间的推移，早期安装的交通安全设施正在不断老化，交通安全设施

出现不同程度的损毁，其应有的安全保障作用受到一定的影响，尤其在贵州山区

冬季凝冻天气期间，采取的不同除冰方式（如：使用最为广泛的撒盐）对路面标

线、护栏防护设施、视线诱导设施均加速恶化了其自身的耐久性。对在运营阶段

出现的损坏、失效等问题侧面反映出我省在交通安全设施的建管养阶段缺乏明确

的政策性指导文件和技术指标体系。损坏是交通安全设施在公路养护期间面临的

最为普遍的问题，而我国交通安全设施的设计、生产、施工都已经有了相对完善
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的技术规范和标准，我省在项目执行过程中均严格执行。但公路主管部门仍缺乏

有力的依据对公路交通安全设施进行科学合理的养护工作，新材料、新设施的不

断应用，使安全设施养护工作的内容和要求日益繁杂。这些因素引发了一些由于

养护工作不规范导致交通安全设施使用状况不良的情况，直接影响了公路的交通

安全水平和道路使用者对公路部门的信任和信心。

本指南基于贵州省交通安全设施检测、技术状况评价、养护现状情况研究，

旨在建立山区公路交安设施技术状况评价体系、以保证交通安全设施的良好使用

性能，为道路使用者提供一个安全的驾驶环境。

本指南按照《公路工程标准编写导则》（JTG A04-2013）给出的规则起草，

分为七章和两个附录：

——第 1章：总则

——第 2章：术语

——第 3章：技术状况评定指标

——第 4章：技术状况评定等级

——第 5章：缺陷缺损分类

——第 6章：技术状况检测与调查

——第 7章：技术状况评定

——附录 A：技术状况调查及评定表

——附录 B：技术状况评定示例

二、任务来源、主编单位、参编单位、主要起草人

1、任务来源

本指南任务来源于贵州省交通运输厅科技项目《山区公路交通安全设施技术

状况评定研究》（项目编号：2021-122-044），本指南是该项目的研究成果之一。

2、主、参编制单位
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本指南的主编单位：贵州宏信创达工程检测咨询有限公司、中路高科交通检

测检验认证有限公司

参编单位：贵州道武高速公路建设有限公司、贵州省交通规划勘察设计研究

院股份有限公司、四川京炜数字科技有限公司

3、主要起草人

欧阳男、郭东华、杨黔、史新平、苏龙、程引南、张智勇、陈焱、赵四贵、

王建金、李进波、石仙龙、唐江虎、邢军军、曾庆松、邓发义、彭雷、夏怡、刘

燚、龚国欢、王晓雄、邹昊天、燕凌、陈晨、刘燕飞、杨珊珊、柯东青、钱敬之、

高勇、方正峰、张天余、 周攀、李卫、吁燃、周旭、周禹、胡乾、杨龙、张炯、

何刚、青浩婷、张明虎。

三、主要起草过程

本文件的起草主要包括组建编写组、征求意见稿编写、征求意见、送审稿编

写等工作。

1、组建编写组。2020 年 11 月，项目组召开内部调度讨论会，明确了各参

与单位的职责与任务，贵州宏信创达工程检测咨询有限公司落实组建了编写组。

为保证编制工作的顺利推进，各单位均选派了经验丰富的专业人员参与编制。

2、初稿编写与修改。2021 年 7 月-8 月，编写组确定了编写框架，基于编写

框架，编制组完成了初稿，并进行了多次交流讨论和修改，在此基础上形成了指

南征求意见稿。

3、征求意见。2021 年 9 月，项目组召开了内部讨论会，完善了指南的技术

内容。开始了第一轮征求意见。2021 年 10 月，处理了第一轮征求意见；2021

年 11 月，处理了第二轮征求意见，2022 年 2 月；处理了第三轮征求意见。

4、送审稿编写。 2022 年 1 月 12 日，贵州宏信创达工程检测咨询有限公司

作为“山区公路交通安全设施品质提升实施方案”项目第一承担单位，在公司五

楼 512 会议室组织召开交通强国试点任务——“山区公路交通安全设施品质提升
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实施方案”调度会。本指南作为子任务，会上强调要进一步完善成果内容与质量，

2022 年 4 月底前要完成送审报批。编写组基于三轮征求意见，形成了送审稿。

本指南编制的技术路线如下图所示。

初稿编写与修改

组建编写组

调度会

征求意见

编制送审稿

三轮意见征求

明确研究内容、职

责，选定人员

图 1、技术路线

四、制定（修订）原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系

1、编制原则

《山区公路交通安全设施技术状况评定指南》的编制工作主要遵循以下原

则：

（1）规范性。按照《公路工程标准编写导则》（JTG A04-2013）要求的编写

规则，严格章、节、条文等内容的编写，做到格式规范，逻辑严谨，结构清晰，

用词简明、准确。

（2）适用性。指南的内容科学、合理，技术状况评定方法可操作，评定结

果可量化。

（3）先进性。应综合分析采用国内外先进评定方法，指南内容具有引领性。

2、编制依据

本指南参照行业标准《公路技术状况评定标准》（JTG 5210-2018）的架构进

行编制，相关技术条款引用了行业标准《公路工程质量检验评定标准 第一册 土
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建工程》（JTG F80/1-2017）、国家标准《道路交通标线质量要求和检测方法》（GB/T

16311-2009）等标准。

3、与现行法律、法规、标准的关系

现行《公路工程标准体系》（JTG 1001-2017）的公路工程标准体系框架见图

2。

图 2 公路工程标准体系框架

本指南属于公路养护中的检测评价模块。本指南的上位公路工程行业标准主

要是《公路技术状况评定标准》（JTG 5210-2018）、《公路养护技术规范》（JTG

H10-2009）。

与本指南平行的公路工程行业标准为《公路养护工程设计规范》（在编）、《公

路交通安全设施养护技术规范》（在编）、《公路交通标线通用技术规范》（在编）。
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与本指南有关的标准包括：《公路工程质量检验评定标准 第一册 土建工程》

（JTG F80/1-2017）、《公路养护工程质量检验评定标准 第一册 土建工程》（JTG

5220-2020）、《公路交通安全设施施工技术规范》（JTG/T 3671-2021）等。

五、主要内容（技术指标、参数、性能要求、试验方法、检验规则等）的

论述，以及试验验证情况的说明

本指南共包括 7章和 2个附录，具体如下：

1、总则

本章明确了指南的编制目的、适用范围、原则、与相关标准的关系等内容。

2、术语

本章定义了山区公路、交通安全设施技术状况指数、规范性指数、适宜性指

数、缺损指数共 5个术语。其中，交通安全设施技术状况指数用于评定技术状况；

规范性指数是常规路段评定指标；适宜性指数是特殊路段评定指标；缺损指数是

外观质量评定指标，该指标与 JTG 5210-2018 中的沿线设施技术状况指数（TCI）

相比，少了“绿化管养不善”的相关评定内容。

3、技术状况评定指标

本章规定了山区公路交通安全设施工程技术状况指标体系，见图 3。

图 3 山区公路交通安全设施工程技术状况指标体系

4、技术状况评定等级

本章规定了山区公路交通安全设施工程技术状况、各分项指标的等级。并在
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条文说明中对不同等级交通安全设施技术状况指数（FCI）应采取的措施进行了

规定。具体为：“优”表示安全设施完整，功能发挥正常，通常不需要修复，可

做预防性养护；“良”表示安全设施基本完整，有少量的缺损，设施的功能发挥

存在一些不足，可根据交通状况进行必要的功能修复；“中”表示安全设施有较

多的不完整，功能发挥不佳，有结构性和功能性修复需求；“次、差”表示同时

存在功能性和结构性损坏，有大面积的设施损坏、缺失、功能不足及其他缺陷或

缺损，安全设施需要结构性的修复。

5、缺陷缺损分类

缺陷需要通过检测进行缺陷程度判定。指南中列出的五类缺陷是出现频率

高、对交通安全影响较大的缺陷。缺损相关条款直接引用了 JTG 5210-2018 中的

沿线设施“损坏”的内容。其中，缺陷严重程度分为轻度、中度、重度三类，每

类基于合格率的区间进行分类，特殊路段的合格率区间要求严于常规路段，以体

现特殊路段使用的安全设施的安全保障要求更高。

6、技术状况检测与调查

明确了缺陷的检测单元，以及缺损的调查单元，确定了调查频率，规定了检

测与调查方法。

7、技术状况评定

明确了交通安全设施技术状况指数（FCI）的计算公式，规定了各分项指标

的计算方法。

8、附录 A

明确了山区公路交通安全设施工程缺损调查表、技术状况汇总表的主要内

容。

9、附录 B

对常规路段、特殊路段的缺陷、缺损检测与调查结果，以及路段的评定结果

进行举例说明。
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六、重大分歧意见的处理依据和结果

编制过程中未发生重大的意见分歧。

七、贯彻措施和建议

本指南的贯彻实施，建议采取以下方式：

1、建议组织宣贯会，邀请相关管理、养护、检测等单位派员参加，并由本

指南的主、参编单位举荐人员在会上进行指南解读。

2、建议组织对有关项目进行试点评定，并适时全省推广应用。

八、其他应说明的事项

无。
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