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一、制定（修订）技术指南的必要性和意义

近年来，贵州把握国家系列政策机遇，坚持交通优先发展战略，扎实推进现

代综合交通运输体系建设，创造了历史上公路投资规模最大、建设速度最快、通

道形成最多的时期。截至 2021 年底，贵州省公路总里程达 207190 公里。其中:

高速公路总里程为 8010 公里，位全国第五。普通国省干线 33656 公里，农村公

路 173020 公里。经过多年的建设和发展，贵州公路交通状况得到长足发展，路

网骨架已形成，路网密度不断提高、路网结构持续优化，交通“瓶颈”制约问题

得到有效解决。但在交通安全设施的行业政策制度体系建立健全和技术标准指标

完善方面，贵州公路仍然存在交通安全设施缺乏有效的实质性管理文件和技术标

准的问题。贵州省境内公路均为山区公路，由于地形地质条件的限制，山区公路

的线形指标相对较差，存在较高比例的线形条件受限导致的事故高发路段，如连

续长陡纵坡、长下坡接小半径曲线路段、路侧险要路段等。同时，贵州省还存在

冻雨、冰雹、雷电、凝冻等灾害天气，公路安全形势依然严峻。

从贵州省公路管理现状来看，交通安全设施未实施安全在役的安全性能评估

机制，设施安装配套和淘汰更新制度体系也尚未建立。以上现象均导致交通安全

设施在老化或损坏后很长一段时间内得不到及时修理与维护，尤其是低等级公路，

部分路段安全设施已经损毁或驾驶员无法辨识标志标线内容，为行车带来了潜在

的安全隐患。从交通安全设施技术现状来看，山区公路在修建时受建设资金和地

形限制，多采用连续纵坡进行展线，部分线形指标虽满足当时设计规范规定的极

限值，但不满足现行规范的要求。从事故致因来看，连续长陡下坡路段交通事故

原因与人为因素（疲劳驾驶、超速超载、制动系统使用）、车辆因素（制动性能、

非法改装）以及环境因素（路域环境、恶劣气象条件）密切相关，但目前仍停留

在“人的违规违章、车的超速超载”等单一因素分析上，对事故背后深层次原因、

因素之间关联性原因的系统性认识不足，对交通安全设施的有效性尚未进行评估，

仍不能解决目前连续长陡下坡行驶任务需求与驾驶人能力要求的矛盾，均有待提

高。

“十二五”和“十三五”期间，交通运输部先后印发《公路长大桥隧养护管

理和安全运行若干规定》的实施意见、《关于开展全国公路隧道安全隐患排查治
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理专项行动的通知》、《公路长大桥隧养护管理和安全运行若干规定》、《促进

公路隧道提质升级行动方案》、《提升公路桥梁安全防护和连续长陡下坡路段安

全通行能力专项行动方案》，并同步编制出版《公路隧道提质升级行动技术指南》、

《提升公路连续长陡下坡路段安全通行能力专项行动技术指南》以及《提升公路

桥梁安全防护能力专项行动技术指南》，从隐患排查评估方法、提质升级方案与

设计、工程施工和验收等方面指导连续长陡下坡、桥隧路段的安全品质提升工作。

《提升公路连续长陡下坡路段安全通行能力专项行动技术指南》，为贵州省山区

公路连续长陡下坡路段的安全设施品质与通行能力提供了科学的技术指导，但现

有技术指南中，对贵州省的公路特殊路段：小半径曲线路段、凝冻路段、多雾路

段等特殊路段，没有相对完善的评估方法与提升措施。

2019 年 9 月，中共中央国务院印发《交通强国建设纲要》，其中提出的安

全保障完善可靠、反应快速，从本质上提升安全水平，对贵州省山区公路品质提

升也提出了更高的要求。公路安全通行能力提升需要从完善交通基础设施安全技

术标准规范，持续加大基础设施安全防护投入，提升关键基础设施安全防护能力

等方面出发，推进精品建造和精细管理。强化交通基础设施养护，加强基础设施

运行监测检测，提高养护专业化、信息化水平，增强设施耐久性和可靠性。

2021 年 11 月，为深入贯彻中共中央、国务院印发的《交通强国建设纲要》

《国家综合立体交通网规划纲要》，加快建设现代化高质量综合交通运输体系，

结合贵州实际，贵州省交通运输厅制定并发布了《贵州省推进交通强国建设实施

纲要》，提出了贵州省推进交通强国建设安全交通重点指标，明确了交通强国建

设贵州试点任务的完成时限。

贵州省积极响应落实国家文件精神，在交通安全改善工作方面取得显著成绩。

随着公路运营时间的增长，做好做实交通安全设施的提升保障工作的到位与否对

安全影响深远，无论是贵州省还是其他省市，目前对于特殊路段交通安全设施、

安全通行能力提升，大多依然停留在经验层面，管养水平层次不齐，制定科学的

养护决策管理方案，形成系统可推广的品质工程提升标准是目前亟待解决的重要

难点。为全面提高贵州省山区公路特殊路段的安全设施品质，提升特殊路段安全

通行能力，项目组根据《贵州省交通运输厅关于加快推进山区公路建设运营风险
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管控试点任务工作的通知》（黔交建设〔2020〕63 号），在任务六“山区公路

交通安全设施品质提升实施方案”研究内容的基础上，制定本指南。

本指南按照《贵州省交通运输厅技术指南管理办法》给出的规则起草，分为

九个部分和附录：

——第 1部分：总则

——第 2部分：规范性引用文件

——第 3部分：术语

——第 4部分：特殊路段分级与调研

——第 5部分：连续长陡下坡路段

——第 6部分：小半径曲线路段

——第 7部分：凝冻路段

——第 8部分：多雾路段

——第 9部分：其他特殊路段

——附录 A 路段排查资料清单

——附录 B 高速公路过渡段护栏设计方案

二、任务来源、主编单位、参编单位、主要起草人

1、任务来源

本技术指南任务来源于贵州省“山区公路建设运营风险管控试点任务”，由

贵州宏信创达工程检测咨询有限公司组织相关单位编制，编制经费由贵州道武高

速公路建设有限公司自筹支持。

2、主、参编制单位

本文件的主编单位：贵州宏信创达工程检测咨询有限公司

参编单位：贵州道武高速公路建设有限公司、同济大学、贵州省交通规划勘
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察设计研究院股份有限公司

3、主要起草人

欧阳男、史新平、程引南、宋灿灿、陈焱、唐江虎、苏龙、王建金、赵四贵、

李进波、石仙龙、邢军军、曾庆松、杨黔、夏怡、史明均、卢登甫、刘燚、龚国

欢、朱小涛、王晓雄、邹昊天、杨轸、朱本成、荆迪菲、张天余、方正峰、周旭、

张明虎、周攀、李卫、吁燃、杨龙、青浩婷。

三、主要起草过程

本文件的起草主要包括组建编写组、资料调研与大纲编写、初稿编写与完善、

条文修改等工作。

1、组建编写组：2020 年 3 月，贵州省交通运输厅通过了对本项目的评审，

明确了主要的研究内容，之后项目组初步拟定了指南框架，并围绕关键技术问题

开展了分析研究。为保证编制工作的顺利推进，各单位均选派了经验丰富的专业

人员参与课题研究与指南编制，并邀请业内知名专家参与编写、审查工作。

2、资料调研与大纲编写：基于任务分工，编制组收集与指南编制相关的现

行标准规范及贵州省的公路线形、设施、气候环境等基础数据，分析编制了指南

大纲，并向有关专家征求修改建议，并对框架进行调整，为后续指南编制奠定了

基础。

3、初稿编写与完善：基于编写框架，编制组经过多次交流讨论和修改，指

南初稿于 2022 年 3 月底完成。根据条文的编写需要，为了指南更具操作性，贵

州宏信创达工程检测咨询有限公司于 2022 年 4月 1日-2022 年 4月 30 日先后开

展了两次专家意见，编制组根据专家意见，集中修改完善指南，形成征求意见稿。

4、条文修改：2022 年 5 月，项目组将征求意见稿在贵州省内开展意见征询，

吸收采纳相关单位、专家的意见，修改完善后，于 2022 年 7 月形成指南报批稿。

本指南编制的技术路线如下图所示。
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拟定编写大纲及框架

组建编写组

只拿初稿编写，多次征求意见

全省范围征求意见，修改完善

指南条文修改

征求意见稿

编制组内部交流讨论，修改

送审、报批工作

资料收集：技术成

果、规范性文件、

管理经验等

图 1 技术路线图

四、制定（修订）原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系

1、编制原则和依据

本指南的编制按照 GB/T 1.1-2020 要求和规定，确定技术指南的组成要素。

编制过程中遵循以下原则：

（1）坚持科学性和规范性的原则，内容均来源于相关研究和贵州省实践。

（2）以国内外相关研究为基础，结合贵州省公路特点，制定本指南，保证

指南的先进性、实用性与可操作性。

2、与现行法律、法规、标准的关系

（1）指南的结构和编写参照《标准化工作原则》（GB/T 1.1-2009)的相关

要求。

（2）指南与现阶段颁布实施的《中华人民共和国道路交通安全法》、《公

路工程技术标准》（JTG B01）、《公路路线设计规范》（JTG D20）、《道路交

通标志和标线》（GB 5768）、《公路交通安全设施设计规范》（JTG D81）、《公



6

路交通安全设施设计细则》（JTG/T D81）、《公路交通标志和标线设置规范》

(JTG D82）、《公路限速标志设计规范》（JTGT 3381）、《提升公路连续长陡

下坡路段安全通行能力专项行动技术指南》（2019）、《公路安全生命防护工程

实施技术指南（试行）》（2015）、《国家公路网标志调整工作技术指南》（2017）

等行业标准规范、技术指南紧密相关，是对上述规范中一些相关条文的细化和补

充，并与贵州省内的实际情况相结合，增强现场实用性与可操作性。

五、主要内容（技术指标、参数、性能要求、试验方法、检验规则等）的论述，

以及试验验证情况的说明

本指南共包括 9个章节和附录，第 1、2、3章为总则、规范性引用文件、术

语；第 4 章为特殊路段提升的前期准备，包括了特殊路段分级与调研；第 5-9

章按特殊路段类型划分，每章内容包括一般规定、交通管理措施、工程技术措施

三大部分。

1、总则

本章明确了指南编制的目的、适用范围、实施的原则及与相关标准的关系。

2、规范性引用文件

本章列举了本指南在应用中不可缺少的文件。

3、术语

本章对特殊路段、小半径曲线路段、凝冻路段、多雾路段、事故多发路段进

行解释说明。

4、特殊路段分级与调研

本章概括了提升行动的前期准备工作，提供了特殊路段分级的具体指标与方

法，并明确了路段调研工作的有关要求。

5、连续长陡下坡路段

本章给出了长陡下坡路段进行提升时的一般规定，并结合不同等级长陡下坡

的路段特征，设计不同等级长陡下坡路段的交通管理措施和工程技术措施的选用

方案，并明确了各类措施应用时应满足的设置原则。

6、小半径曲线路段
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本章给出了小半径曲线路段进行提升时的一般规定，并结合不同等级小半径

曲线路段的特征，设计不同等级小半径曲线路段的交通管理措施和工程技术措施

的选用方案，并明确了各类措施应用时应满足的设置原则。

7、凝冻路段

本章根据凝冻路段的特征，给出了不同等级凝冻路段安全提升措施的选用方

案，并明确了各类措施应用时应满足的设置原则。

8、多雾路段

本章根据多雾路段的特征，给出了不同等级多雾路段安全提升措施的选用方

案，并明确了各类措施应用时应满足的设置原则。

9、其他特殊路段

本章对其他特殊路段，包括强横风路段、弯坡组合路段、互通立交、平面交

叉路段、临水临崖路段、事故多发路段等路段的特征，给出了相应的提升措施。

10、附录 A 路段排查资料清单

附录 A中提供了路段提升前，应开展相关工作调研工作的资料收集清单。

11、附录 B 高速公路过渡段护栏设计方案

附录 B中给出了 9种高速公路过渡段护栏设计方案通用设计图纸。

六、重大分歧意见的处理依据和结果

指南起草过程中未产生重大分歧意见。编制组成员有不同意见和建议时，主

编单位及时向相关利害人征求意见，实现各方共同协商一致。指南初稿完成后，

邀请行业相关专家进行审查，收集了审查专家的意见或建议，经编制组讨论后进

行了相应修改。

七、贯彻措施和建议

本指南的贯彻实施，建议采取以下方式：

1、建议由厅组织大型宣贯会，邀请相关管理单位、养护单位派员参加，并

由本文件的主、参编单位举荐人员在会上进行指南解读。

2、建议由厅发文要求各公路管养相关单位组织宣贯培训会，邀请本文件的

主编人员进行详细解读，提升一线人员的特殊路段的安全设施的认识，提高山区
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公路特殊路段安全设施的保障水平。

3、各单位在指南使用过程中发现的问题与建议，及时反馈到交通运输厅建

养处或指南编制单位，经研究讨论后确定是否进行修改。

八、其他应说明的事项。

无。
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