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  黔交议复字〔2019〕28号              签发人：高卫东


省交通运输厅关于省十三届人大二次会议
第159号建议的答复

杨忠琼代表：
您提出的《关于提高公交车驾驶员待遇的建议》收悉。感谢您对我省交通运输工作的关心和支持。现就建议提出的有关问题答复如下：
一、我省的公共交通发展基本情况
改革开放四十年来，我省的城市公共交通事业得到了跨越式的迅猛发展。尤其是“十八大”以来，在以习近平同志为核心的党中央的坚强领导下，坚持“以供给侧改革”为主线，坚持“公交优先”战略，全省城市公交行业面貌更是发生了翻天覆地的变
化。目前，全省88个市（县、区）均开通了公交，“县县通公交”工程划上圆满句号。截止今年1月底我省共有公交线路1115条，10236辆公交车。
2015年以来国家下发我省公交车燃油（运营补贴）合计约12.5948亿元，对公共交通持续健康发展提供了有力保障。
二、关于“在全省范围内提高公交驾驶员待遇，增加薪资”的问题
关于您提出的为公交驾驶员购买职业人身保险，允许公交驾驶员提前退休，关心关爱公交驾驶员身体健康，实行一年一体检”的相关问题。我们主要从三个方面来回答：
（一）根据《贵州省用人单位工资集体协商办法》（黔府办发〔2011〕61号）和《关于调整2017年贵州省最低工资标准的通知》（黔人社厅通〔2017〕279号）的相关规定，调整后全省最低工资标准目前为一类区为1680元/月。用人单位将兼顾自身和职工双方利益，保障职工工资水平与本单位劳动生产率和经济效益相适应。今年凯里公交公司与在职职工签订劳动合同时，根据政府公布的本年度本市企业工资指导线和上年度本企业职工平均工资水平，以及企业生产经营状况，协商确定其工资总额，比上年增长5%，职工月平均工资收入达到2017年全州社会平均工资以上。
依据贵州省2017年人力资源和社会保障事业统计公报》（黔人社发〔2018〕号），2017年全省城镇单位从业人员年平均工资62924元，同比增长7.8%；企业离退休人员月平均基本养老金为2400元，同比增加150元，增长6.7%。目前贵阳公交公司2017年一线员工资高于全省从业人员平均工资，但从全省来看，由于公交行业自身特征、各地区经济发展不均匀、收入水平、物价指数、劳动力市场供应等客观因素，以及公交企业自身效益等主观因素，全省各地区公交一线员工平均工资在全省平均水平上下浮动。
（二）以贵阳市公交公司一线驾驶员基本情况为例，其薪酬待遇方面，2018年平均为78986元/年,高于2017年贵阳市在岗职工平均工资17.0%（贵阳市2017年在岗67488元/年，2018年市在岗职工平均工资未公布）；体检情况方面，公司为女职工每年体检一次，男职工年满45岁的每年体检一次，45岁以下每两年体检一次；提前退休方面，根据国家人力资源和社会保障部印发的《关于进一步加强企业特殊工种提前退休管理工作的通知（人社部发〔2018〕73号）》（以下简称“通知”）的有关指示，要求各地要按《通知》严格执行国家特殊工种提前退休范围和条件。目前公交驾驶员不属于特殊工种。贵阳公交目前大客驾驶员共有4755人，其中55岁以上男驾驶员、45岁以上女驾驶员共有374人，占总数的7.68%。
六盘水公交公司已按照相关规定，为员工购买社会保险，进行入职和每年体检，并购买相关劳保工具，从而保证对司乘人员安全。
（三）作为交通监管职能部门，我厅暂时没有对某岗位工种制定政府统一标准的职能。我厅将加强与人力资源和社会保障部门、物价部门和卫生部门的沟通协作，共同促进我省公交车驾驶员人才建设事业的发展。
三、有序提升公交司机待遇的主要工作措施
（一）履行部门职能，加强公交行业财政补贴监管,保障公交事业的稳定发展。
公共交通作为劳动密集型行业，劳动强度大，但由于其公益属性，企业普遍存在盈利能力不足和亏损现象，从而难以保障司机的待遇水平。为保障公交事业的健康稳定发展，我厅一直履行部门职能，树立公交优先发展基本理念，加强公交行业财政补贴监管,从根本上保障公交事业的稳定。
近年来，为进一步加快新能源汽车推广应用，促进公交行业节能减排和结构调整，实现公交行业健康、稳定发展，2015年-2018年间，国家共补助我省城市公交车12.5948亿元（不含尚未兑现的2018年新能源公交车补贴），对企业用人及运营提供了有力保障。
（二）加强行业指导协调，完善公交驾驶员福利待遇。
针对我省公交行业司机收入不高的问题，我厅一方面逐步加强对公交行业的管理指导，督促企业落实主体责任，引导公交企业通过共同协商的方式，加强驾驶员的福利待遇；另一方面，对社保、公积金相关管理部门以及住建、教育、医保卫生部门提出意见建议，指导公交企业依法依规规范缴纳行为并加强对公交运营企业的行为监管，多渠道着力保障公交驾驶员的合法权益。
（三）建立完善现代企业制度，加快公交配套设施建设，提高行业吸引力。
交通运输主管部门近年来逐步强化对公交行业的管理和社会监督，积极引导完善现代企业制度建设，多方面改善公交驾驶员的福利待遇。比如监督各公交企业建立健全公交驾驶员资格管理、岗前培训、继续教育和诚信制度；逐步建立定期体检制度，保障公交驾驶员休息和带薪休假权益等，比如加强对公交基础配套设施和公交智能平台的建设，在有条件的场站普及安装供公交车驾驶员使用的休息室、厕所等设施，实现车载监控设备实时上传，全方位掌握公交车运行状况，从而保障公交驾驶员从业过程中的人身安全等。
（四）提高行业服务，注重行业队伍文化建设。
一是建立公交行业文明督导制度，强化公交行车安全和车辆保洁，美化乘车环境，提升乘客的出行服务体验。二是规范设置公交站牌，加快车辆更新改造升级步伐，积极推进混合动力、纯电动、天然气等新能源和清洁燃料车辆的示范和应用。三是积极指导开展“节能减排”工作。
（五）完善法律法规，从根本上保证公交车驾驶员权益。
《贵州省城市公共交通条例》已列入省人大立法计划，将于近期修订，拟加入相关条款，进一步明确公交优先发展的法律地位；同时，从人才队伍的稳定、待遇的提高上给予保障；从保障公共交通安全的角度，保障驾驶员的人身安全。



贵州省交通运输厅
                              2019年5月20日

（附注：此件公开发布）
（联系人：省交通运输厅  浦通;联系电话：0851-85964579。）
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抄送：省人大选举任免联络委员会，省人民政府办公厅。
      安顺市人大常委会。
贵州省交通运输厅办公室                   2019年5月20日印发
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