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一、制定（修订）技术指南的必要性和意义

2023 年 11 月，贵州省交通运输厅下发了“关于建议编制《贵州省

高速公路养护档案规范化管理实施指南》的函”，提出了贵州省高速公路

养护档案规范化管理的需求。

截止至 2023 年年末，贵州高速公路总里程为 8784 公里，在全国位

列第 5。随着通车里程的增多，使得养护管理工作变得十分重要，在养

护过程中形成了数量庞大的资料档案。目前省内没有可供参考、借鉴的

高速公路养护档案编制的标准指南，而全省高速公路经营管理单位多元

化且数量较多，导致各高速公路经营单位养护档案资料的管理制度、收

集存档方式各有不同。结合我省正在建设的省级综合养护平台系统及当

前公路养护数字化发展需要，编撰《贵州省高速公路养护档案规范化管

理实施指南》（以下简称《指南》）可进一步规范和指导全省高速公路养

护档案管理，并筑牢省级综合养护平台系统和公路养护数字化基础数据

底座，对高速公路养护事业发展具有十分重要的意义。

《指南》按照《标准化工作导则第 1 部分：标准化文件的结构和起

草规则》（GB/T1.1-2020）和《贵州省交通运输厅技术指南管理办法》给

出的规则编制，分为 6 个章节和 5 个附录：

第 1 部分：范围

第 2 部分：规范性引用文件

第 3 部分：术语和定义



2

第 4 部分：基本要求

第 5 部分：养护档案类别

第 6 部分：档案管理流程

第 7 部分：附录 A 贵州省高速公路基础数据档案范围和规范用表

第 8 部分：附录 B 贵州省高速公路路况检查及评定档案范围和规范

用表

第 9 部分：附录 C 贵州省高速公路日常养护档案范围和规范用表

第 10 部分：附录 D 贵州省高速公路养护工程档案范围和规范用表

第 11 部分：附录 E 高贵州省高速公路档案资料借阅登记和审批表

二、任务来源、编制单位、主要起草人

任务来源：贵州省交通运输厅

主编单位：贵州高速公路集团有限公司

参编单位：贵州交通投资集团有限公司、贵州高速公路集团有限公

司兴义营运管理中心、中交资管贵州区域总部、贵州省公路建设养护集

团有限公司、贵州省交通规划勘察设计研究院股份有限公司、重庆交通

大学

主要起草人：谭 竣 蒋永生 郭 俊 周明兴 武 明

陈云贵 龚德霓 吴昀胜 张泽宇 彭辰波

米 涛 张昱希 全圣彪 邹晓翎 李 彬

符 强 王荣民 孙加勇 陈秋依 金 跃
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龚 恒 骆亚军 王为亮 刘 娟 谢正威

匡奇坤 冯 巩

三、主要起草过程

接到《指南》编制任务后，贵州高速公路集团有限公司兴义营运管

理中心和重庆交通大学迅速组建了编制小组。为保证《指南》制定的科

学规范、实用完整，编制小组广泛查阅了相关文献资料，资料包括相关

论文与国家、行业、省级相关标准及规范等内容，同时对贵州省多家高

速公路运营管理单位开展了现场调研。结合贵州省高速公路养护工作的

实际需求，明确高速公路基础资料、养护检查、日常养护、养护工程等

相关档案管理工作内容。现对《指南》的制定工作过程进行简述，具体

如下：

（1）组建编制组：为保证本《指南》编制工作的顺利推进，选派了

在高速公路养护档案管理经验丰富的专业人员参与编制，并邀请业内知

名专家参与《指南》的编写、审查工作。

（2）现状调研：2024 年 2 月至 3 月，编制组对贵州交建集团兴义

环城高速有限公司、贵州贵黄高速公路有限公司、贵州中交贵都高速公

路建设有限公司、贵州省公路开发有限责任公司遵义营运管理中心、贵

州正习高速公路投资管理有限公司、贵州翁开高速公路发展有限公司等

6 家单位进行调研，并开展数据分析工作。

（3）拟定编写大纲及框架：2024 年 4 月，编写组根据编写目标和
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调研情况拟定《指南》的编写大纲及框架，并经过多次内部讨论和修

改。2024 年 5 月 13 日在贵阳召开了大纲开展评审会，评审组对框架提

出修改意见，确定了编写框架及内容。

（4）初稿编写：2024 年 5 月~6 月，编写组完成了《指南》（初稿）

编制工作。2024 年 7 月 8 日，组织参编单位在贵州高速公路集团有限公

司进行《指南》（初稿）研讨，根据相关专家和单位的意见，编写组进一

步完善《指南》（初稿）。

（5）意见征求：2024 年 7 月~10 月对贵州高速公路运营管理单位开

展《指南》征求意见，编制组根据反馈意见，更新和完善了。

（6）专家评审：2024 年 12 月第一次组织专家对《指南》（征求意

见稿）进行评审，编制组根据专家意见对《指南》（征求意见稿）进行了

结构调整和完善。

（7）内部评审：2025 年 3 月由贵州高速公路集团组织开展内部评

审会，编制组进一步完善《指南》细节内容。

（8）专家审查：2025 年 4 月 24 日由贵州省交通运输厅组织专家开

展《指南》（送审稿）的评审工作，并顺利通过审查。

四、制定（修订）原则和依据及与现行法律、法规、标准的关系

（一）编制原则

本《指南》的编制工作主要遵循以下原则：

（1）坚持适用性原则，以国内相关规范、标准、指南等为基础，主
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要结合贵州省高速公路养护档案管理工作现状，兼顾专业性与可操作

性。充分吸收贵州省各高速公路运营管理单位关于高速公路养护档案管

理的工作经验，确保技术条文内容科学、合理、具备可操作性；合理编

排章节与条款内容，广泛征求交通主管部门、行业监管单位、运营管理

单位、设计单位、养护单位的意见。

（2）编制工作坚持“科学规范、实用完整”原则。《指南》的制定

是以成熟的高速公路养护管理实践经验为基础，并以国家、行业、省级

相关标准及规范作为科学依据。同时，本《指南》的编制工作涵盖了养

护档案管理资料的收集、整理等核心要点，并对养护档案资料的要素、

样式进行了明确规定，使运营管理单位能够有“据”可依，因“据”能

依。

（3）指南编制用语标准、简洁、明确。编制条文内容做到用词精

确、简洁，编制的条文达到成熟实用，确保可靠的操作性。

（二）编制依据

本《指南》的编制，主要依据以下相关法律法规、标准规范以及相

关行业发文：

《中华人民共和国档案法》

《电子档案管理办法》

CJJ/T 117 建设电子文件与电子档案管理规范

GB/T 31914 电子文件管理系统建设指南
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JTG 2182 公路工程质量检验评定标准 第二册 机电工程

JTG 5110 公路养护技术标准

JTG 5120 公路桥涵养护规范

JTG 5142 公路沥青路面养护技术规范

JTG 5150 公路路基养护技术规范

JTG 5210 公路技术状况评定标准

JTG 5220 公路养护工程质量检验评定标准 第一册 土建工程

JTG H12 公路隧道养护技术规范

JTG/T 5142-01 公路沥青路面预防养护技术规范

JTG/T H21 公路桥梁技术状况评定标准

DA/T 22—2015 归档文件整理规则

DA/T 28 建设项目档案管理规范

DA/T 77 纸质档案数字复制件光学字符识别(OCR)工作规范

《贵州省高速公路日常养护安全作业指南》 〔2021〕36 号

《省交通运输厅关于加强贵州省高速公路养护管理工作的实施意见

（试行）》〔2022〕55 号

《省交通运输厅关于加强贵州省高速公路养护工程竣（交）工管理

工作的实施意见（试行）》〔2023〕65 号

《贵州省公路边坡养护管理办法（2023 年修订）》

《贵州省在役公路边坡技术状况评定指南（试行）》（JTT52/07-
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2022）

《贵州省干线公路边坡养护技术指南（试行）》（JTT52/06-2023）

《贵州省公路局高速公路养护管理事务性工作细则（试行）》

〔2024〕58 号

（三）与现行法律、法规、标准的关系

目前，贵州省尚未发布与高速公路养护档案管理相关的技术规范、

规程及标准。本《指南》是在公路桥涵养护规范（JTG 5120），公路隧道

养护技术规范（JTGH12）等规范的基础上，对贵州省高速公路基础资

料、养护检查、日常养护、养护工程等相关档案管理工作进行了明确、

细化和补充，填补了贵州省高速公路养护档案规范化管理方面的空白。

五、主要内容

本《指南》共包括 5 章和 6 个附录，主要内容包括：范围、规范性

引用文件、术语和定义、基本要求、养护档案类别、档案管理流程、附

录。

（一）范围

总则阐明了《指南》的适用范围。

（二）规范性引用文件

本章节主要对《指南》引用的一些标准、规范和管理办法等进行总

体说明。

（三）术语和定义
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本章节主要对《指南》中涉及的基础资料档案、路况检查及评定档

案、日常养护档案、养护工程档案等术语进行解释和说明。

（四）基本要求

本章明确了《指南》中涉及的基本要求，包括养护档案管理主体单

位、养护档案工作原则、工作程序等规定。

（五）养护档案类别

本部分梳理了高速公路养护工作的关键环节、关键工序和主要内

容，厘清养护档案清单，明确养护档案档案分为四大类，包括基础资料

档案、路况检查及评定档案、日常养护档案、养护工程档案，并明确了

相应的资料清单和规范用表。

（六）档案管理流程

本部分主要是对上一章节四类档案资料文件的管理工作，进一步规

定高速公路养护档案管理的流程，即形成、收集、整理、归档、保管、

调用等，特别是档案管理涉及的文件类别、归档要求、保管期限等进行

了明确规定。

（七）附录 A~附录 E

附录明确了养护档案规范化管理过程中所需的资料类别，以及相应

的规范性用表。主要有五个大类，分别为贵州省高速公路基础数据档案

范围和规范用表、贵州省高速公路路况检查及评定档案范围和规范用

表、贵州省高速公路日常养护档案范围和规范用表、贵州省高速公路养
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护工程档案范围和规范用表、高贵州省高速公路档案资料借阅登记和审

批表，并对规范性表格的要素、样式等进行明确要求。

六、重大分歧意见的处理依据和结果

编制过程中未发生重大的意见分歧。

七、贯彻措施和建议

本指南是进行了广泛的调查研究，查阅了大量国内有关高速公路养

护管理成果及经验，广泛征求主管部门、运营管理单位等的意见，充分

考虑《指南》的可行性和可操作性，经反复讨论、修改编写完成，具有

一定的可实施性和指导性。建议后续根据试行情况进一步完善，并正式

推广应用。本《指南》的贯彻实施，建议采取以下方式：

（1）建议由省交通运输厅组织培训会进行宣贯，并要求高速公路相

关运营管理单位安排人员参加，由本《指南》的主参编单位举荐人员在

会上进行相关规定的解读和答疑。

（2）建议由省交通运输厅发文要求各高速公路运营管理单位单独组

织宣贯培训会，邀请本《指南》的主编人员进行详细解读，提高高速公

路运营单位相关人员对养护档案管理的科学化、规范化和制度化的意

识。

（3）建议在有条件的情况下，选择一定数量的运营管理单位作为试

点单位，积累宝贵的工作实践经验，有利于今后全省对于《指南》的推

进、贯彻等工作。
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八、其他应说明的事项

无。
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