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一、制定（修订）技术指南的必要性和意义

安全生产事关人民福祉，事关经济社会发展大局。党的十八大

以来，习近平总书记关于安全生产作出一系列重要讲话重要指示，

多次强调必须坚持统筹发展和安全，坚守“发展决不能以牺牲安全为

代价”这条不可逾越的红线，始终坚持人民至上、生命至上。2021

年 9 月 1 日，新《中华人民共和国安全生产法》正式实施，明确了

安全生产工作实行“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生

产经营必须管安全”，生产经营单位必须遵守安全生产相关法律法

规，加强安全管理，建立健全全员安全生产责任制。2022 年 5 月 26

日，贵州省印发了《贵州省安委办关于切实加强生产经营单位全员

安全生产责任制工作的通知》（黔安办〔2022〕14 号）文件，明确

了《贵州省生产经营单位全员安全生产责任清单（试行）》，用于督

促指导生产经营单位结合实际制定全员安全生产责任清单，实现“一

企一标准，一岗一清单”。

针对贵州省高速公路运营企业安全生产履职管理现状，进行全

省范围内的调研工作，编制《贵州省高速公路运营企业安全生产管

理职责指南》，旨在梳理高速公路运营企业各部门（岗位）人员需要

履行的安全管理职责，指导高速公路运营企业建立健全全员安全生

产责任制，细化明确部门（岗位）安全管理职责清单，指导高速公

路运营企业建立“一企一标准，一岗一清单”，照单履职，有助于推

动高速公路运营企业安全生产主体责任的有效落实，预防、减少生

产安全事故。
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《指南》按照《标准化工作导则第 1 部分：标准化文件的结构

和起草规则》（GB/T1.1-2020）和《贵州省交通运输厅技术指南管理

办法》给出的规则编制，分为八个部分：

第 1 部分：范围

第 2 部分：规范性引用文件

第 3 部分：术语和定义

第 4 部分：安全生产管理机构

第 5 部分：主要人员安全管理职责清单

第 6 部分：部门（岗位）安全管理职责

第 7 部分：考核评定与持续改进

第 8 部分：附录

附录 A 部门（岗位）安全管理职责清单

二、任务来源、编制单位、主要起草人

任务来源：贵州省交通运输厅

主编单位：贵州高速公路集团有限公司

参编单位：贵州高速公路集团有限公司兴义营运管理中心

中国船级社质量认证有限公司贵州分公司

主要起草人： 杨 俊 谭 竣 唐华伟 凌海峰 李友林

谢明宇 徐爱军 闫奇志 郭 俊 杨 森

王立鹏 邓友安 刘泽霖 李 迎 苏光祥

郑先涛 姚 遥 袁灿铭 冉浩波 李紫薇

刘新宇 王 超 马 强 周 杨 王 明
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余 瑶 朱 源 彭 涛、徐 彬 谭 辉、

贺敬舒 黄 宇 张君钦 胡 星、王德斌、

缪应彪 谢彦铭 刘 艳 安俊杰

三、主要起草过程

2022 年 5 月 26 日，贵州省发布了《贵州省安委办关于切实加

强生产经营单位全员安全生产责任制工作的通知》（黔安办〔2022〕

14 号），按文件要求实现高速公路营运企业安全生产责任“一企一标

准，一岗一清单”。2023 年 10 月，贵州省交通运输厅安全监督处、

贵州高速公路集团有限公司和贵州高速公路集团有限公司兴义营运

管理中心开始酝酿编写《贵州省高速公路运营企业安全生产管理职

责指南》。2023 年 11 月 17 日，贵州省交通运输厅安全监督处向贵

州省交通运输厅科技处请示编制《贵州省高速公路安全生产职责编

制指南》。

（1）组建编制组：为保证本《指南》编制工作的顺利推进，选

派了在高速公路运营安全履职管理经验丰富的专业人员参与编制，

并邀请业内知名专家参与《指南》的编写、审查工作。

（2）项目调研：2024 年 2 月至 3 月期间，对贵州交建集团兴

义环城高速有限公司、贵州贵黄高速公路有限公司、贵州中交贵都

高速公路建设有限公司、贵州省公路开发有限责任公司遵义营运管

理中心、贵州正习高速公路投资管理有限公司、贵州翁开高速公路

发展有限公司 6 家单位进行调研。

（3）拟定编写大纲及框架：编写组成立后，根据编写目标拟定
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《指南》的编写大纲及框架，通过多次内部的交流讨论后，确定出

《指南》框架，并于 2024 年 5 月 13 日开展评审会。

（4）初稿编写与意见征求：基于编制框架，2024 年 6 月底

《指南》编制完成。2024 年 7 月 12 日在贵州高速公路集团有限公

司范围内进行意见征求。

（5）贵州省交通运输厅意见征求：2024 年 7 月底完成贵州高

速公路集团有限公司意见征求的修订完善。2024 年 8 月 2 日，贵州

省交通运输厅印发省交通运输厅关于征求《贵州省高速公路运营企

业安全生产履职实施指南（征求意见稿）》意见的函，开启从 2024

年 8 月 2 日至 2024 年 9 月 2 日，为期 1 个月的公开意见征求。

（6）2024 年 11 月 7 日，省交通运输厅科技处组织函审，并收

集相关反馈意见。

（7）2024 年 12 月 27 日，贵州高速公路集团有限公司组织内

部函审，并收集相关反馈意见。

（8）2025 年 2 月 13 日，贵州高速公路集团有限公司再次组织

部门函审，并收集相关反馈意见。

（9）2025 年 2 月 19 日，对专家意见进行了逐条回复并修改形

成指南（送审稿）。

（10）2025 年 4 月 24 日，贵州省交通运输厅组织专家审查，

专家组同意该指南通过评审，并结合专家组的建议或意见修订完

善。

四、制定（修订）原则和依据及与现行法律、法规、标准的关系
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（一）编制原则

《指南》按照本指南按照《标准化工作导则第 1 部分：标准化

文件的结构和起草规则》（GB/T1.1-2020）和《贵州省交通运输厅技

术指南管理办法》的要求，确定技术指南的组成要素。编制过程中

主要遵循以下原则：

1.科学性和规范性；

2.保证指南的实效性和实用性；

3.与国家安全管理政策等相符合；

4.与相关的标准、法规接轨。

（二）编制依据

本《指南》的编制，主要依据以下相关法律法规、标准规范以

及行业相关规章：

《中华人民共和国安全生产法》（2021 年 9 月 1日）

《中华人民共和国公路法》（2017-11-05）

《公路安全保护条例》（国务院令第 593 号）

《收费公路管理条例》（国务院令第 417 号）

《生产安全事故应急条例》（国务院令第 708 号）

《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）

《贵州省高速公路管理条例》（2024 年 1月 1日）

《贵州省安全生产条例》（2022 年 6 月 1日）

《省安委办关于切实加强生产经营单位全员安全生产责任制工

作的通知》（黔安办﹝2022﹞14 号）
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GB/T33000-2016 企业安全生产标准化基本规范

JT/T1180.1-2018 交通运输企业安全生产标准化建设基本规范

第 1部分：总体要求

JT/T1180.18-2018 交通运输企业安全生产标准化建设基本规范

第 18 部分：高速公路运营企业

（三）与现行法律、法规、标准的关系

填补了贵州省高速公路运营企业安全生产履职缺乏规范的空

白，按照《贵州省生产经营单位全员安全生产责任清单（试行）》对

高速公路运营企业进行履职规范。

五、主要内容（技术指标、参数、性能要求、试验方法、检验

规则等）的论述，以及试验验证情况的说明

《指南》共 7 章节，分别为范围、规范性引用文件、术语和定

义、安全生产管理机构、主要人员安全管理职责清单、部门（岗

位）安全管理职责、考核评定与持续改进，另有 1 个附录文件。

（一）范围

本章节主要阐明《指南》的适用范围。

（二）规范性引用文件

本章节主要对《指南》引用的一些标准、规范和规章进行总体

说明。

（三）术语和定义

本章节主要对《指南》中涉及的相关名词、术语作出定义。

（四）安全生产管理机构
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本章节根据安全生产相关法律法规、规范及规章，明确贵州省

高速公路运营企业应结合自身实际，建立安全生产委员会或安全生

产领导小组，设置安全生产管理机构，加强对本单位安全生产工作

的组织与管理。明确贵州省高速公路运营企业至少配备 1 名专职安

全生产人员，根据从业人员（含被派遣劳动者）数量，按比例配备

专职安全生产管理人员。

同时，明确安全生产委员会或安全生产领导小组以及办公室、

安全生产管理职责。

（五）主要人员安全管理职责

本章节主要明确贵州省高速公路运营企业主要人员的安全管理

职责清单，包括企业主要负责人、安全生产分管负责人、主要技术

负责人和其他负责人、班组长、岗位员工等。

（六）部门（岗位）安全管理职责

本章节主要是结合高速公路运营企业经营范围，对可能涉及的

部门（岗位），明确安全管理职责。主要包括安全管理、综合后勤、

人事、财务、党建、纪检、工会、工程、机电、营运收费、路网信

息技术、清障、服务区以及高速广告运营等。

（七）考核评定与持续改进

本章节规定高速公路运营企业每年至少 1 次对从业人员安全管

理职责及职责清单进行评定，每年至少 1 次对从业人员安全生产履

职情况进行考核。建立评价与考核机制，根据考核结果，分析企业

安全管理职责与安全管理职责清单运行质量，持续改进。
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（八）附录

附录 A：根据部门（岗位）安全管理职责，细化安全管理职责

清单。

六、重大分歧意见的处理依据和结果

无。

七、贯彻措施和建议

本文件的贯彻实施，建议采取以下方式：

（1）建议由贵州省交通运输厅组织培训会进行宣贯，并要求高

速公路相关运营单位安排人员参加，由本《指南》的主参编单位举

荐人员在会上进行相关规定的解读和答疑。

（2）建议由贵州省交通运输厅发文要求各企业单独组织宣贯培

训会，邀请本《指南》的主编人员进行详细解读，推动高速公路运

营企业建立健全部门（岗位）安全管理职责清单，规范履职。

八、其他应说明的事项

无。
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